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CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

Acta: 04 de 2017

Fecha: martes 28 de marzo de 2017
Hora:  7:30 a.m.

Lugar: Hemeroteca Nacional Universitaria

ASISTENTES

Miembros del Consejo Superior Universitario
Natalia Ruiz Rodgers, Viceministra de Educacién Superior, Presidenta del
Consejo
Ignacio Mantilla Prada, Rector Universidad Nacional de Colombia
Paulo Jairo Orozco Diaz, designado por el Presidente de la Republica
Carlos Angulo Galvis, designado por el Presidente de la Republica
Ramén Fayad Nafah, designado por el CESU
Juan Manuel Castaiio Molano, designado por el Consejo Académico
Beatriz Martinez de Vargas, elegida por el profesorado
Carlos Antonio Paz Ramirez, elegido por los estudiantes
Se excusa José Félix Patifio Restrepo, representante de los Ex-Rectores

Secretaria General
Catalina Ramirez Gémez

Invitados e invitadas
Gerardo Mejia Alfaro, Gerente Nacional Financiero y Administrativo

Oscar Jairo Fonseca Fonseca, Director Juridico Nacional
Helbert Giraldo, Director Nacional de Planeacién y Estadistica

AGENDA

I.  VERIFICACION DEL QUORUM Y CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DIA
Il.  ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

. ASUNTOS DEL RECTOR

IV. ASUNTOS DE LA PLENARIA

1. Consideracién de la propuesta de Régimen de planeacién y evaluacién
permanente de resultados.



VI.

VII.

VIIIL.
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2. Consideracién de la propuesta de supresion del Centro de Estudios para la
Prevencién de Desastres - CEPREVE.

3. Consideracién de los Estados Contables de la Universidad Nacional de
Colombia a diciembre 31 de 2016.

ASUNTOS PRESENTADOS AL PLENO POR LA COMISION DELEGATARIA

ASUNTOS RECOMENDADOS POR LA COMISION DELEGATARIA

ASUNTOS DE LOS CONSEJEROS

ASUNTOS PARA INFORMACION DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

1. Pliego de solicitudes presentado por el Sindicato de trabajadores y empleados
universitarios de Colombia - Sintraunicol.

2. Comunicacion del sefor ', mediante la cual informa que el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, revocé una Resolucion de la Facultad

de Ciencias y ordend a la Universidad Nacional de Colombia declarar ganador
en un concurso docente.

DESARROLLO DE LA SESION '

VERIFICACION DEL QUORUM Y CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DiA

La Viceministra verifica el quérum y da inicio a la sesién. Pone a consideracion la
agenda, la cual es aprobada. La consejera Beatriz Martinez de Vargas solicita que la
agenda se envie con mayor anticipacion.

1.

ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

La Viceministra no presenta asuntos.

ASUNTOS DEL RECTOR

Informa:

1. Comisién para ir a Lima, Perd, a la asamblea anual de la AIP (Asociacién de
Universidades Iberoamericanas con postgrados) de la cual es vicepresidente.

2. Recibié un Doctorado Honoris Causa de la Universidad Federico Villareal de Lima.
Todos los consejeros lo felicitan.

3. Estdn trabajando con el Ministerio de Hacienda (representante Olga Lucia
Veldsquez, Rector Universidad de Antioquia y el presidente de Icetex) sobre
férmulas para la distribucién de los recursos de la reforma tributaria reciente. Pero
la mala noticia es que no tendran la suma que pensaban que no serd de 500 mil
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millones sino de algo menos de 300 mil millones. Hay una imprecision en la Ley que
hay que aclarar.

El consejero Carlos Angulo Galvis pide tener mucho cuidado con el esquema de
retribucién de los préstamos que hace el Icetex, y recuerda que en Estados Unidos
el banco que hizo ese tipo de préstamos quebré.

El consejero Paulo Orozco Diaz sefiala que hay un modelo de crédito contingente al
ingreso en el que se ha estado trabajando.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas le parece que es muy complicado y se verd
mas adelante cuando se presente el informe de los créditos que la Universidad no
puede cobrar. Los créditos para estudiar serdn siempre de muy dificil cobro porque
los egresados no consiguen empleo facilmente. Pregunta si ha aumentado la base
presupuestal de la Universidad Nacional de Colombia.

El Rector responde que se les ha informado que se aumentara la base en 107 mil
millones pero hay varias propuestas que se estan estudiando. También hay unos
recursos que vienen por las cooperativas pero son sélo 50 mil millones. Y también
estan los recursos de la reforma tributaria (el 40% de medio punto del recaudo) que
pueden ser cerca de 300 mil millones. Se ha pensado en bonos que reconozcan el
déficit de las Universidades Publicas. La representante Veldsquez tiene una
propuesta para el ultimo grupo de los estudiantes de Ser pilo paga, para que se
concentre en los bachilleres de regiones mds apartadas, por ejemplo, a través de un
programa como el Peama de la Universidad Nacional de Colombia.

El consejero Carlos Angulo Galvis habia sugerido que las Universidades cubran
juntas el costo de los que desertan, de manera que se generen politicas para que se
reduzca la desercién. El Rector informa sobre otra idea: que lo ideal seria que el
estudiante se gana una beca y él decide cémo los gasta en su educacién superior.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas sefiala que el lunes pasado el Presidente
dijo en una alocucién que respaldaba el programa de Ser pilo paga. La pregunta es si
se seguird dando subsidios a la demanda en lugar de financiar a las Universidad
Pablicas.

La Viceministra dice que el programa Ser pilo paga tiene una meta de 40.000
estudiantes beneficiarios; lo que sigue dependerda del nuevo gobierno. Es un
programa del que han aprendido varias cosas: los entes regionales han visto que su
poblacién joven se beneficia y por ello viarias gobernaciones del Caribe estdn
ayudando a crecer el programa para sus jovenes; otra cosa que se ha evidenciado es
que el programa ha ayudado a subir la calidad de los estudiantes porque ahora
todos quieren quedar entre los primeros para obtener la beca. En cuanto a los
recursos para las Universidades, desde 2010 el incremento de los recursos ha sido
significativo y algunos han llegado a la base presupuestal (CRE, adiciones
presupuestales, la estampilla, etc.). En el pasado SUE se iba a presentar la
propuesta de distribucién de los recursos pero lamentablemente no alcanzé a estar
lista porque hay diversidad de posiciones a su interior. EL balén estd en cabeza de
las instituciones para que presenten una propuesta de distribucién.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas considera que si no fuera por el programa
Ser pilo paga la situaciéon de las Universidades Publicas seria muy distinta, no se
estaria en la crisis actual.
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La Viceministra ofrece hacer una presentacién que muestre el histérico de los
recursos entregados a las Universidades Publicas; lo que se puede ver en ese
informe es que la deuda es histérica, es un problema originado en la falta de
inversién en infraestructura y el impacto que tuvo el decreto 1279 por el
crecimiento en las publicaciones. Si quieren presenta los datos que el Ministerio de
Educacién Nacional tiene.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas recuerda que el 70% de los profesores de la
educacién publica estd precarizado, sin estabilidad laboral.

La Viceministra sefiala que las diferencias en el sistema son abismales y hay que ver
como se cambia eso pero hay que hacerlo de manera gradual.

IV.  ASUNTOS DE LA PLENARIA

Presenta el Director Nacional de Planeacién y Estadistica.

Presentacion (.pdf)

El consejero Juan Manuel Castafio Molano considera que la propuesta da orden a la
planeacién en la Universidad y la pone en el camino del largo plazo en este dmbito. En
los articulo 10 y 11 no aparecen los periodos de los representantes del Consejo
Superior Universitario y del Consejo Académico.

El consejero Carlos Angulo Galvis sefala que la planeacién estratégica y la planeacién
de infraestructura deben estar articuladas. Por otra parte, para que sea bien recibida la
planeacién es importante que sea participativa. El tercer aspecto es que los
indicadores a evaluar deben ser pocos y armoénicos.

El consejero Paulo Orozco Diaz cree que con la propuesta presentada se organizan
cosas que ya estan pasando en la Universidad Nacional de Colombia. Sélo insiste en el
tema de la participacion del que habla el consejero Carlos Angulo Galvis, porque es
importante tanto la retroalimentacién que se produce como el compromiso que
adquiere la comunidad. Es importante poder variar los planes a lo largo del tiempo
porque los procesos de innovacién cambian muy rdpidamente y hay que poder ajustar
el plan a esos cambios. Lamentablemente en la Universidad hay sectores muy
conservadores que quieren mantener un status quo y mantener y expandir la vieja
estructura.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas dice que tiene muchos interrogantes sobre la
propuesta. Primero que todo, la planeacién debe enfocarse en lo académico porque no
es la planeaciéon de una empresa de ventas. Segundo, no entiende por qué hay que
institucionalizar la planeacién por exigencia de la Contraloria y pide que se explique
este punto. Tercero, pide que los considerandos respondan a la cronologia del
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documento. Cuarto, el literal |, de los principios se habla de actuar con probidad
cuando eso debe ser lo normal de la actuacién de quien trabaja en la Universidad.
Quinto, qué es planeacién tactica. Sexto, en un considerando se habla de la Ley 489 de
1998 que exige democracia participativa y democratizacién de la gestion publica,
principios que no se incluyen en el texto. Séptimo, cree que la propuesta estd
modificando el Estatuto General en algunos aspectos y pide que se analice con
cuidado. Octavo, qué es un profesor notable, cdémo se describe en el Acuerdo 123 esta
categoria, cdmo hard el Consejo Superior Universitario para designar un profesor
notable. Noveno, porque 10 afios y no 12 para hacer planeacién estratégica. Décimo,
falta un resumen ejecutivo. Por dltimo, cree que hay que leer el documento mas a
fondo antes de aprobarlo.

El consejero Carlos Antonio Paz Ramirez pide el documento de la Contraloria para
poder hacer alglin comentario.

El consejero Juan Manuel Castafio Molano recuerda que técnicamente la planeacién
estratégica tiene dos etapas: una pasiva y otra activa, una previa y otra posterior,
independientemente del tipo de instituciéon de que se trate. Y hay otra parte, la
implementacién, que requiere de la participaciéon de todos los estamentos que hacen
parte de la institucion. Con la propuesta se recogen estas etapas de una manera a su
juicio muy acertada.

El Rector sefala que el origen de este sistema no es solo la recomendacién de la
Contraloria, desde hace mas de 10 aiios se viene hablando de la necesidad de crear un
estatuto de planeacién y hace 4 afos se hizo un seminario sobre este asunto del cual
salieron recomendaciones. Le parece que es importante que la Universidad tenga una
planeacién a mas largo plazo, no un plan formulado por un Rector sino mas bien un
plan de largo plazo frente al cual cada Rector plantee cémo lo lleva a cabo. Un plan de
largo plazo (10 o 12 afios) con planes globales de tres afios. Cree que en el documento
debe incluirse la participacién de la comunidad para la formulacién del plan de largo
plazo.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas sefala que el Estatuto General habla de los
Claustros y Colegiaturas atadas a la definicion del Plan Global de Desarrollo.

El consejero Ramén Fayad Nafah sefiala que cuando se comenzé a discutir la propuesta
del Consejo Nacional de Acreditacién era una herejia hablar de un Plan de Desarrollo.
Considera que la propuesta es un logro importante y recomienda aprobarla.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas propone aplazar la consideracién del acuerdo
e incluir varias de las propuestas que se han dado aqui hoy (Claustros y Colegiaturas) y
volver a considerarlo en la siguiente sesion.

El consejero Carlos Antonio Paz Ramirez también propone aplazarlo e insiste en que se

le envie el documento de la Contraloria.
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El Rector propone incluir las observaciones y circular la nueva versién.

El consejero Carlos Angulo Galvis considera que se puede aprobar incluyendo las
observaciones que se han hecho hoy aca.

El consejero Paulo Orozco Diaz sefiala que estudié el asunto con mucho cuidado y cree
que todos lo hicieron y estd de acuerdo en que se apruebe con las modificaciones que
se han propuesto; no estd de acuerdo con aplazar.

La Viceministra sefala que la solicitud de fondo es que se le dé mayor visibilidad en el
documento a los Claustros y Colegiaturas, que el Rector se compromete a incluir,
revisando los mecanismos de implementacién; igualmente, incluir el tema de los
indicadores conjuntos. De tal manera, pone en consideracién la propuesta con las
modificaciones discutidas y que serdn revisadas por el Rector. La propuesta es
aprobada por cinco (5) votos a favor, uno (1) en contra y una abstencién. Se expide
Acuerdo 238.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas deja constancia que considera irresponsable
de parte del Consejo Superior Universitario aprobar una propuesta sin un documento
final.

El Rector explica el proceso de elaboracién de esta propuesta. Cuando se aprobé la
estructura de las sedes y del nivel nacional desaparecié de la estructura del nivel
nacional el Cepreve (creado cuando sucedié el desastre de Armero), y la razén para
hacerlo fue que el nivel nacional se definia por la expedicién de politicas. Da la palabra
al Director Juridico Nacional, doctor Oscar Jairo Fonseca Fonseca.

Informa que se trata de un tema de seguridad juridica. EL Acuerdo 031 de 1993 crea el
Centro de Estudios para la Prevencion de Desastres - Cepreve, como centro
coordinador de esta actividad investigativa. Luego de la expedicién del Acuerdo 113 de
2013 el Cepreve no aparece pero no se incluye una funcién y por ello se considera que
es mejor suprimir el Centro de manera expresa pues sus funciones fueron asumidas
por el Ceprae de la Sede Bogota (Acuerdo 164 de 2014 del C.S.U.) y reglamentada por
la Resolucién 531 de 2015 de la Rectoria.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas pregunta a dénde va el cargo de director. El
Rector sefala que el cargo lo ejerce un profesor, no tiene asignado un salario y al

suprimirse el Centro desaparece el cargo.

La Viceministra pone en consideracién la propuesta. El Consejo Superior Universitario
aprueba por unanimidad la propuesta. Se expide el Acuerdo 239.
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A d (l
diciembre 31 de 2016

Presenta el tema el Gerente Nacional Financiero y Administrativo, profesor Gerardo
Mejia Alfaro.

Presentacion (.pdf)

La consejera Beatriz Martinez de Vargas indaga por la evaluacién de la gerencia
respecto al resultado de la ejecucién presupuestal de 2016. El Gerente Nacional
Financiero y Administrativo sefiala que la decisién de la Contraloria de obligar a las
instituciones a ‘sincerar’ sus estados contables ha obligado a las instituciones a
presentar el déficit que tienen, por ejemplo, en las pensiones. El Rector aclara que el
calculo actuarial estd hecho pero el Ministerio de Hacienda pretende que la
administraciéon demande pensiones que se liquidaron sobre la base de acuerdos
expedidos por el Consejo Superior Universitario en los afios 90.

El consejero Carlos Angulo Galvis considera que el balance presentado es bueno
porque es una operacién equilibrada a pesar de las restricciones; le llama la atencién
que el promedio de pago de los estudiante es de 1.200.000 pesos al afio, lo que es un
indicador claro de la labor social de la Universidad Nacional de Colombia.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas pregunta cudl es el monto de las demandas
que tiene la Universidad a terceros. El Gerente Nacional Financiero y Administrativo
responde: a favor de la Universidad hay 70 demandas por $103.000 millones; en
contra de la Universidad hay 301 demandas por $116.000 millones.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas considera que el déficit por extension se estd
resolviendo con educacién continua de mala calidad. Y se pregunta quién controla
esto.

El consejero Carlos Angulo Galvis sefala que esta en contra de los diplomados y por lo
general los cursos los dictan personas que no son profesores de la Universidad y ello
no debe pasar, pues deben ser dictados por los mismos profesores de la Universidad.

El consejero Ramén Fayad Nafah recuerda que el tema de las pensiones es una
discusiéon de muy vieja data (anterior a los afios 90) cuando la rectoria hizo una
consulta al Ministerio de Hacienda sobre el asunto y se hizo el acuerdo de suspender la
aplicacién de algunos acuerdos del Consejo Superior Universitario mientras salia una
consulta del Consejo de Estado, y la consulta salié favorable a la Universidad Nacional
de Colombia, pues sefialé que no habia error en el reconocimiento de las pensiones.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas pregunta por el déficit presupuestal de 2017.

El Gerente Nacional Financiero y Administrativo informa que se ha calculado en $118
mil mi millones.
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La Viceministra pone en consideracién la aprobacién de los estados contables. Se
aprueba por 6 votos a favor y una abstencién. Se expide el Acuerdo 240.

V. ASUNTOS PRESENTADOS AL PLENO POR LA COMISION DELEGATARIA
Se presentan los asuntos estudiados por la Comision Delegataria y presentados por
ésta al pleno en la sesién 03 (marzo 21), a la cual asistieron los consejeros Juan
Manuel Castafio Molano, Beatriz Martinez de Vargas, y Carlos Antonio Paz Ramirez;
Catalina Ramirez Gémez, Secretaria General, y Martha Stella Castafio, Asesora
Secretaria General.

VI. ASUNTOS RECOMENDADOS POR LA COMISION DELEGATARIA |
Se presentan los asuntos estudiados y recomendados por la Comisién Delegataria en

la sesi6n 02 (febrero 14), a la cual asistieron los consejeros Juan Manuel Castafio
Molano, Beatriz Martinez de Vargas, y Carlos Antonio Paz Ramirez; Catalina Ramirez
Gomez, Secretaria General, y Martha Stella Castafo, Asesora Secretaria General.

La Secretaria General informa sobre los asuntos recomendados. EL Consejo Superior
Universitario acoge las recomendaciones.

VIl. ASUNTOS DE LOS CONSEJEROS

Carlos Antonio Paz Ramirez

Solicita que quede constancia en el acta de su desacuerdo con una informacién que se
publicé la semana pasada sobre la forma como se dio a conocer la votacién del
Estatuto Estudiantil en sus aspectos disciplinarios; se publicé sélo una parte de la
entrevista que se hizo al representante estudiantil.

La Secretaria General explica qué hizo Unimedios, y cree que si los estudiantes quieren
pueden pedir una rectificacién, pues es una dependencia auténoma.

La consejera Beatriz Martinez de Vargas objeta que Unimedios ponga fotografias que
no corresponden y cree que el Consejo Superior Universitario si puede hacer una
reconvencion.

El Rector sefiala que hablard con el director para transmitirle la molestia de los
consejeros.

Beatriz Marti e V
Recuerda que quedan asuntos pendientes de sesiones anteriores, por ejemplo, la
evaluacién del informe de gestion de los decanos y Vicerrectores de Sede, o el informe
del Hospital Universitario. Finalmente, informa que los profesores estin en
negociaciones laborales a nivel estatal, sectorial y de la Universidad.

El Rector informa que hoy no fue posible agendar e informe del Hospital Universitario
pues no podia venir hoy el representante del Consejo Superior Universitario.
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VIIl. ASUNTOS PARA INFORMACION DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

1. Pliego de solicitudes presentado por el Sindicato de trabajadores y empleados
universitarios de Colombia - Sintraunicol.

Enterados.

La sesidn termina a las 11:10 de la manana

(original firmado por)
NATALIA RUIZ RODGERS
Presidenta

(original firmado por)
CATALINA RAMIREZ GOMEZ
Secretaria

i Por razones relacionadas con la debida proteccion al derecho fundamental a la intimidad, la informacién de caracter particular
fue excluida del contenido de la agenda y desarrollo de la sesién seialada en la presente acta.
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