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UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
SESION EXTRAORDINARIA
9 de 2020
4 de agosto de 2020

9:00 a.m.
Conexién remota

Miembros del Consejo Superior Universitario

Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educacién Superior

Dolly Montoya Castafio, Rectora Universidad Nacional de Colombia

Paulo Jairo Orozco Diaz, designado por el Presidente de la Republica

Eduardo Aldana Valdés, designado por el CESU

Fernando Sanchez Torres, elegido por los ex - Rectores

Carlos Eduardo Naranjo Quiceno, designado por el Consejo Académico

Beatriz Martinez, representante profesoral elegida por el profesorado

Jennifer Pedraza, representante estudiantil elegida por el estudiantado (principal)

Secretaria General

Carmen Alicia Cardozo de Martinez

Invitados e invitadas:

Carlos Augusto Herndndez, Vicerrector Académico

Pablo Enrique Abril Contreras Vicerrector General

Olga Lucia Guzman, Directora Juridica Nacional (e)

Diana Rodriguez, Directora Nacional de Veeduria Disciplinaria

Martha Lucia Alzate Directora Nacional de Bienestar Universitario

Alvaro Vifa Vizcaino, Gerente Nacional Financiero y Administrativo

Edgar Eduardo Daza Caicedo, Direccién Nacional de Programas de Postgrado

AGENDA

VERIFICACION DEL QUORUM Y CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DiA

ASUNTOS DE LA PLENARIA

1. Solicitud de autorizacién para transferir fondos de inversién para fondo de emergencia
para cubrir matriculas: Consideracién Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea un
apoyo econdmico para minimizar la posibilidad de desercién estudiantil como
consecuencia de la pandemia por Covid 19”.
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2. Suspensién proceso de distinciones académicas y administrativas para la vigencia 2020
por obligatoriedad normativa excepcional del Decreto Presidencial 1009 del 7 de Julio
del 2020 Plan de Austeridad del Gasto

3. Denuncias sobre posible situacion de acoso sexual en el Departamento de
Antropologia: actuaciones institucionales desde la Veeduria de Asuntos Disciplinarios
y la Direccién Nacional de Bienestar (Observatorio Asuntos de Género)

DESARROLLO DE LA SESION

1. VERIFICACION DEL QUORUM Y CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DiA

Siendo las 9:08 a.m. el Dr. Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educacién Superior da
inicio da inicio a la sesidn y pone a consideracién el orden del dia previamente remitido.

La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil solicita agendar un punto relacionado
con las reubicaciones socioeconémicas que no han sido aprobadas por la Universidad. La
profesora Carmen Alicia Cardozo de Martinez, secretaria General de la Universidad Nacional le
recuerda que al ser una sesién extraordinaria solo se pueden tratar los temas agendados y si se
requiere incluir un tema debe enviarse con anticipacién y este asunto, si se considera pertinente,
puede ser incluido en la siguiente sesion.

La Prof. Beatriz Martinez, representante profesoral consulta si a todos los representantes les
fue enviado el documento sobre el acoso en la carrera de antropologia pues ella no lo recibié.
La profesora Carmen Alicia Cardozo, secretaria General de la Universidad Nacional aclara que el
tema a tratar no es el documento mencionado, sino que es un punto de caricter informativo
sobre las actuaciones institucionales. Los documentos mencionados por la profesora Beatriz
Martinez son dos documentos enviados el dia anterior (por fuera de los plazos establecidos),
por parte de la consejera Jennifer Pedraza, que no son los documentos a presentar en el punto
especifico, por lo cual no pueden ser enviados.

Se aprueba el orden del dia y se deja constancia que la consejera Pedraza no esta de acuerdo
con el mismo.

1. ASUNTOS DE LA PLENARIA:

El profesor Carlos Augusto Hernandez, Vicerrector Académico hace una explicaciéon contextual
de la situacién que se trae para decisién y da paso al profesor Alvaro Vifia Vizcaino, Gerente
Nacional Financiero y Administrativo quien describe la situacion financiera de la Universidad
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haciendo énfasis en la situacion de actual coyuntura de pandemia como contexto del asunto a
tratar

El profesor Carlos Augusto Hernandez, Vicerrector Académico, procede a exponer la situacién
actual de matriculas y la proyeccién de necesidad de recursos para pregrado

60 Cpdf

El profesor Edgar Eduardo Daza Caicedo, Director Nacional de Programas de Posgrado procede
a exponer la situacion actual de matriculas y la proyeccién de necesidad de recursos para
posgrado

i60 Cpdf

La profesora Beatriz Martinez, representante profesoral, sugiere que los datos de los
estudiantes se muestren con perspectiva de género y territorial, es decir, cudntas mujeres y
hombres y a qué sede pertenecen. Igualmente incluir grupos étnicos.

La profesora Dolly Montoya Castaiio, Rectora de la Universidad Nacional de Colombia aclara
que lo que esta solicitando es hacer un traslado de recursos de inversién para pasarlas a recursos
de matriculas, y de acuerdo con ello se haria la redistribucién interna de acuerdo con lo que se
ha presentado.

La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil pregunta, si adicional al traslado de
recursos, se estd solicitando un ingreso adicional de 3000 millones de pesos. La profesora Dolly
Montoya Castafo, Rectora de la Universidad Nacional de Colombia aclara que, si bien seria
interesante tener un apoyo adicional en particular en las regiones y se seguirdn buscando, la
solicitud de la sesiéon de hoy es la autorizacion para el traslado de recursos de inversion a
matriculas.

La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil considera procedente la exposicion de
la critica situacidn financiera de la Universidad, pues se muestra el faltante de recursos de la
Universidad y el faltante que existe para poder lograr matricula cero no solo en estudiantes de
estrato 1y 2 sino para todos los estudiantes dadas las condiciones actuales de la economia en
el pais en el que muchas familias han visto afectados sus ingresos. Por lo anterior indica que los
estudiantes solicitan que el Gobierno asuma la matricula cero para todos los estudiantes de la
Universidad dada la situacién presupuestal critica expuesta para la Universidad. Hace un
llamado a que el CSU haga pdblica la carta enviada al Gobierno Nacional e insista en que sea él
quien asuma la matricula cero en la universidad y cubrir el faltante presupuestal.

La Prof. Beatriz Martinez, representante profesoral se une a la posicion de la representante
estudiantil y llama la atencién sobre el movimiento que se viene realizando por parte de
estudiantes y profesores dada la necesidad de lograr una matricula gratuita con apoyo financiero
del gobierno. Se pregunta si la Universidad ha entrado a mirar que ha pasado con las familias de
los estratos 3 y 4 y la afectacidn en su situacién econémica por cuenta de la pandemia. Considera
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que el Gobierno deberia dar el apoyo y evitar el desfinanciamiento pues lo que se estd haciendo
es “tapar un hueco con otro”. No se explica porque la carta que se trabaj6 desde el CSU y el CA
aln no ha tenido efecto.

El consejero Paulo Jairo Orozco Diaz designado por el Presidente de la Republica aclara que
varios de los estudiantes de posgrado pagan sus estudios con recursos del Sistema General de
Regalias y ellos estdn en posicién de pagar sus matriculas, y el caso se repite para quienes pagan
sus estudios con recursos de Colciencias y Colfuturo. Por otra parte, considera que hay una
cantidad de dificultades generadas por la pandemia, pero no se puede esperar que para el
siguiente afio todo lo cubra el estado. Considera que no es equiparable la situacién dificil en
ciertas regiones a la de algunos otros estudiantes que estarian en condicién de pagar algo y por
tanto si se debe pensar en entregar apoyos segln las necesidades y capacidades reales.

El Dr. Eduardo Aldana Valdés, designado por el CESU indica que esta situacién no va a terminar
este afio, es posible que el 2021 sea peor, y plantea que hay cosas dificiles de solucionar en este
contexto como por ejemplo exigir que se contrate a todos los graduandos de este afo porque
no consiguen empleo, o dar cobertura de conexién a todos los pueblos. Esto lo dice porque
cuando se empiezan a detallar mas las cosas se pueden identificar otros factores que afectan,
como por ejemplo la disminucién de posgrado que viene desde 2017, es decir, que no puede
indicarse que es solo por el valor de la matricula el que puede generar retiro o desercién de los
estudiantes. Por ello cree que debe hacerse un andlisis mas profundo y por ejemplo plantea que
es mas grave el desempleo juvenil de los que no estdn en la Universidad publica o privada y
particularmente en las regiones. Asi es que pide tener una mirada mas amplia y no concentrarse
solo en lo que se tiene cerca.

El Prof. Carlos Eduardo Naranjo Quiceno, designado por el Consejo Académico comenta que esta
a favor de la solicitud que se hace de trasladar del rubro de inversién a funcionamiento, pero
considera que esto es una medida transitoria y se debe reiterar la solicitud hecha desde el CSU
al Gobierno para poder cubrir el faltante presupuestal que tiene la Universidad. Resalta que a
pesar de lo que se ha dicho, se ha observado un interés del Gobierno por apoyar y tener un
impacto positivo en el sistema educativo del pafs, a fin de minimizar el impacto de la pandemia.
Una inversién a tiempo, es decir es este momento, es mejor que lo que se requiera mas adelante
por las consecuencias de no hacerlo como por ejemplo la desercién.

El Profesor Fernando Sanchez Torres representante de los exrectores pregunta si la carta
aprobada por el CSU y el CA fue enviada al Gobierno central pues el impacto de este puede ser
importante. Por otra parte, considera que la propuesta del traslado de inversiéon a matricula
debe ser aprobado para dar una solucién inmediata para evitar la desercién y abrir la matricula
para el segundo semestre, mientras se recibe una respuesta del Gobierno.

EL Dr. Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educaciéon Superior ve con buenos ojos la
solicitud que hace la Universidad del traslado de los 3000 millones para poder dar mas
cubrimiento de apoyos para las matriculas. Aclara que considera que estos dineros se deben
focalizar en pregrado pues se les da una mayor oportunidad a quienes atin no han tenido acceso
a finalizar sus estudios de educacién superior. Asi mismo indica que los recursos adicionales
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que ha dado el gobierno nacional cubre casi el 70% de la matricula de estrato 1y 2 a nivel
nacional. Se apoya la presentacién de la Universidad con la salvedad de que los recursos se
enfoquen en pregrado.

La profesora Dolly Montoya Castaiio, Rectora de la Universidad Nacional de Colombia indica
que a la Universidad le interesa mucho retener los estudiantes de posgrado pues son la base de
la investigacion, los posgrados en la Universidad no son solo y en su mayoria clases, sino que
significa trabajo en los territorios, capacidad de trascendencia social y apoyo a la comunidad.
Por ello consideran que si deberia darse un apoyo asi sea pequefio y fraccionar la matricula.

La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil indica que el pago de la matricula cero
deberfa estar a cargo del Gobierno y no a cargo de las propias finanzas de la Universidad
debilitando los recursos de inversion y en consecuencia actividades importantes para el
desarrollo de la Universidad. La Universidad le estd haciendo un gran aporte al pais en esta
pandemia y el Gobierno deberia apoyarla con recursos.

Antes de proceder a la votacién sobre el punto, se comenta sobre la carta que se iba a enviar por
parte del CSU al Gobierno nacional. La profesora Carmen Alicia Cardozo, secretaria General de
la Universidad Nacional indica que el borrador de la comunicacién circulé por los consejeros del
CSU y luego por el CA. Se recibi6 el lunes de la semana de receso y se encontré que tenia
inconsistencias en los datos de presupuesto que era necesario ajustar con base en lo que el
profesor Vifia presento en el dia de hoy. Por esto no se ha enviado hasta no tener claridad en
estos datos y porque el compromiso era presentar la comunicacién definitiva para aprobacién
por el pleno del CSU, proceso que tampoco se ha surtido.

La profesora Beatriz Martinez, representante profesoral solicita que el viceministro sea el vocero
de esta comunicacién. EL Dr. Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educacién Superior
indica que él no puede ser el vocero, pues en su momento el manifesté que no estaba de acuerdo
con la carta pues no se estaba de acuerdo con los argumentos financieros alli manifestados, y
por ello se apartd de esta comunicacién y no la suscribié. Asi mismo deja constancia que no esta
de acuerdo con los términos manifestados por el Prof. Vifia en su presentacion en el sentido de
decir que se presentd y aprob6 un presupuesto deficitario pues en su momento se dejé claro
que en el presupuesto no se presentaban los excedentes que tuvo la Universidad en 2019. El
profesor Alvaro Vifia Vizcaino, Gerente Nacional Financiero y Administrativo aclara que en
efecto el presupuesto aprobado es un presupuesto balanceado. No obstante, recuerda que en
su momento se presentd el faltante proyectado a diciembre.

La Prof. Beatriz Martinez, representante profesoral le recuerda al Dr. Luis Fernando Pérez Pérez,
Viceministro de Educacién Superior que forma parte de un cuerpo colegiado y las decisiones se
toman por mayoria y por ellos se deben asumir a pesar de tener puntos de vista contrarios. EL
Dr. Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educacién Superior indica que el hecho de que
no esté de acuerdo con los términos de la carta no quiere decir que no se pueda enviar aun
cuando no la suscriba como presidente del CSU. Se aprueba por mayoria con la excepcién
manifestada por el sefior Viceministro, corregir la carta con las cifras presentadas por el Gerente
en el dia de hoy y hacer su envio a Presidencia.
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La profesora Carmen Alicia Cardozo, secretaria General de la Universidad Nacional solicita
aclaracién sobre la propuesta de Acuerdo que se anexd en la agenda para consideracién en la
sesion de hoy por el Consejo Superior para el traslado de fondos de inversién a matriculas, pues
la versién original hablaba solo de pregrado y de acuerdo con los discutido en la sesién, esto se
modificaria para dar apoyo también a posgrado. La profesora Dolly Montoya Castaiio, Rectora
de la Universidad Nacional de Colombia confirma que el Acuerdo y la solicitud de traslado es
para autorizar el apoyo tanto para pregrado como para posgrado, asi: 2200 millones para
pregrado y 800 millones para posgrado.

La profesora Carmen Alicia Cardozo, secretaria General de la Universidad Nacional pone en
consideracidn que se apruebe la autorizacién para transferir fondos de inversién para fondo de
emergencia para cubrir matriculas: Consideracién proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea un
apoyo econémico para minimizar la posibilidad de desercién estudiantil como consecuencia de
la pandemia por Covid-19”

Se procede a la votacidn asi:

A favor: Dr. Luis Fernando Pérez Pérez Viceministro de Educacién Superior dejando constancia
que el Ministerio preferiria que todos los recursos fueran a pregrado, Paulo Jairo Orozco Diaz
designado por el Presidente de la Republica, Eduardo EL Dr. Eduardo Aldana Valdés, designado
por el CESU Valdés designado por el CESU pero sugiere revisar lo de posgrado porque ve otras
posibilidades, Carlos Eduardo Naranjo Quiceno designado por el Consejo Académico deja
constancia que estd a favor de recursos para pregrado y posgrado, Profesor Fernando Sanchez
Torres representante de los exrectores.

En contra: consejera La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil y deja constancia
de que lo hace porque eso lo deberia cubrir el Gobierno y no la Universidad que ya tiene un
presupuesto desfinanciado, sacrificando su calidad, Prof. Beatriz Martinez, representante
profesoral quien deja constancia que su Apoyo es matricula cero a cargo del Gobierno Nacional
y no por parte de la Universidad e invita a que se respalde el movimiento expresandonos en un
comunicado

Por cinco votos a favor se aprueban el proyecto de Acuerdo.

Se anexa:

a) Oficio DJIN-M-462-20 de la Direccién Juridica Nacional

b) Oficio DJN-M-465-20 de la Direccién Juridica Nacional

¢) Informe Costo Distinciones

d) Informe sobre el avance del proceso de distinciones.

Presentan: Carmen Alicia Cardozo de Martinez Secretaria General y Olga Lucia Guzman,
Directora Juridica Nacional (e)
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La profesora Carmen Alicia Cardozo de Martinez, secretaria General de la Universidad Nacional
explica que a los consejeros se les enviaron los documentos de manera previa con los cuales se
contextualiza sobre el tema y en términos generales se muestra que los estimulos econémicos
representarian un gasto de cerca de 1200 millones de pesos. Da la palabra a la Dra. Olga Lucia
Guzman jefe de la Oficina Juridica Nacional (e), para que sustente la perspectiva de la
obligatoriedad de cumplimiento de esta norma y la razén para suspender por este afo, estos
procesos.

La Dra. Olga Lucia Guzman jefe de la Oficina Juridica Nacional (e) resume los conceptos
previamente enviados y que formaron parte de la agenda, explicando que en cumplimiento de
la Ley anual de presupuesto se emitié el Decreto 1009 de 2020 que adoptdé un plan de
austeridad del gasto donde se hace la prohibicién para todas las entidades publicas que hacen
parte del presupuesto nacional de otorgar condecoraciones de cualquier tipo con cargo al
presupuesto de 2020 que generen una erogacion para la entidad. Esto tiene impacto sobre las
distinciones tanto docentes como administrativas que estdn previstas en la normativa
universitaria. La mayoria de ellas con un estimulo econémico asociado para el distinguido, que
ademds comporta una serie de gastos asociados como compra de escudos, por ejemplo, que
tienen un costo estimado de 50 millones de pesos. Esto implica o tiene efecto directo sobre los
procesos de otorgamiento de estas distinciones que se encontraban en curso. Efecto que rige
hacia futuro a partir de la promulgacién del Decreto y que implica en el caso de las distinciones
docentes la revision de aquellos casos concretos donde a nivel de facultad de acuerdo con el
cronograma vigente habfa reconocimientos a favor de docentes.

La profesora Carmen Alicia Cardozo, secretaria General de la Universidad Nacional indica que el
proceso se abri6 el 1 de junio y cierra con las distinciones en el mes de septiembre, pero durante
el proceso se van surtiendo algunas resoluciones de las cuales inclusive algunas has sido
notificadas por algunas facultades, como se muestra en el informe que se anex6 a la agenda. Lo
que se debe determinar es si se suspende todo el proceso o se determina proseguir con las
distinciones que no tengan erogacién econémica e incluso no otorgar ni escudos. En caso de
suspenderlo, las resoluciones ya realizadas deberian ser derogadas.

La profesora Dolly Montoya Castaiio, Rectora de la Universidad Nacional de Colombia considera
que si se van a suspender los reconocimientos se haga para todos los casos y todos los
reconocimientos.

La profesora Carmen Alicia Cardozo, secretaria General de la Universidad Nacional pone en
consideraciéon la decisién de suspensién de distinciones otorgadas al personal docente y
administrativo para la vigencia 2020.

Se procede a la votacidn asi:

A favor: Dr. Luis Fernando Pérez Pérez Viceministro de Educacién Superior, Paulo Jairo Orozco
Diaz designado por el Presidente de la Reptblica, Dr. Eduardo Aldana Valdés, designado por el
CESU, Carlos Eduardo Naranjo Quiceno designado por el Consejo Académico, Profesor Fernando
Sanchez Torres representante de los exrectores,
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Abstenciones: La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil y Prof. Beatriz Martinez,
representante profesoral

Por cinco votos a favor se aprueban la suspension del proceso de distinciones al personal
docente y administrativo por la vigencia 2020.

Se anexa:

a) Acuerdo 171 de 2014 Consejo Superior Universitario - Estatuto Disciplinario

b) Circular 1 de 2017 de la Direccién Nacional de Veeduria Disciplinaria

c) Procesos disciplinarios servidores publicos

d) Protocolo para la Prevencién y Atencién de Casos de Violencias Basadas en Género
y Violencias Sexuales

e) Piezas de Divulgacién

f) Politica Institucional.

Presentan: Diana Rodriguez, Directora Nacional de Veeduria Disciplinaria y Martha
Lucia Alzate Directora Nacional de Bienestar Universitario

El Dr. Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educacién Superior recuerda que este es un
punto informativo para conocer cdmo va el proceso al interior de la universidad y solicita tener
mucho cuidado con la participacién de la profesora Dolly Montoya, el Prof. Carlos Eduardo
Naranjo y la profesora La Prof. Beatriz Martinez quienes hacen parte de la “dltima instancia”,
para evitar incurrir en una posible “recusacién” en la fase final del proceso. Dada la
consideracién anterior, se retiran de la sesion la profesora Dolly Montoya y el Prof. Carlos
Eduardo Naranjo. La profesora La Prof. Beatriz Martinez, permanece, pero indica que no
participara en la deliberacién.

La Dra. Diana Yamile Rodriguez Nifio Directora Nacional de Veeduria Disciplinaria presenta
como se surte el proceso disciplinario de servidores publicos en la UN desde esta dependencia.

60 Cpdf

La profesora Martha Lucia Alzate Directora Nacional de Bienestar presenta todos los aspectos
relacionados con el protocolo para la prevencién y atencién de casos de violencias basadas en
género y violencias sexuales y su activacion.

60 Cpdf

La consejera Jennifer Pedraza, Representante Estudiantil manifiesta que el protocolo es un
avance muy importante para la Universidad. El protocolo es excelente, pero el problema es que
la Universidad no cuenta con los recursos para garantizar su implementacién, por lo que solicita
no solo una voluntad politica sino una asignacién presupuestal. Ha conocido que, frente a la
mas reciente denuncia de los casos de Antropologia, la Universidad no se ha comunicado con
las victimas y deberia haberlo hecho ya; contactarlas de inmediato. Considera que este tema es
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muy importante para tratarlo solo de manera informativa y por ello deberia ser agendado para
otra sesion y tratarlo de manera mas profunda. Propone que se respalde al Observatorio
Nacional de Genero para que se retina mas a menudo y que el CSU haga un comunicado general
sobre su compromiso con la prevencién de violencia de genero.

El Dr. Luis Fernando Pérez Pérez, Viceministro de Educacién Superior entiende la importancia
del tema y lamenta que el tiempo no haya sido suficiente para tratar el punto con mayor
relevancia. Solicita a la profesora Carmen Alicia Cardozo que el tema se aborde en la sesi6n
ordinaria del 18 de agosto para poder hacer preguntas y aclarar varias inquietudes que pueden
tener los consejeros.

El tema serd agendado como punto central de la siguiente sesién.

Siendo las 12:05 p.m. se cierra la sesidn.

(original firmado por)
LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ
Presidente

(original firmado por)
CARMEN ALICIA CARDOZO DE MARTINEZ
Secretaria
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